吉水财购﹝2023﹞4号

关于教育设备更新改造财政贴息贷款项目采购-1包（学生护眼灯9+3模式）（中豫政采字JS[2023]03号-1包）投诉处理决定书
项目名称：教育设备更新改造财政贴息贷款项目采购-1包
二、项目编号：[中豫政采字JS[2023]03号-1包]
三、相关当事人

投诉人：吉安英佳电子科技有限公司

地址：江西省吉安市井冈山经济技术开发区河东新工业园控规C11-1-3地块                 邮编：343009
法定代表人：刘琳   联系电话：18170669066

授权代表：万云     联系电话：18079658813

被投诉人：中豫建设工程咨询有限公司

地址：吉安市吉水县春雨路东路B23栋六单元店面
联系人：胡女士      联系电话：15070616759

四、基本情况
投诉人对《教育设备更新改造财政贴息贷款项目采购-1包（中豫政采字JS[2023]03号-1包）》的质疑答复不满意，于2023年4月10日向我局进行投诉,当日递交了投诉书一份，4月12日电话通知投诉人补交了两份投诉书副本，依据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令94号）第二十一条之规定，我局依法予以了受理。经对本项目政府采购活动中的相关材料进行审查，现本投诉案已审查终结。

（一）投诉事项

1.招标文件第三章采购需求及技术商务要求 二、技术要求1、LED护眼教室灯技术参数，1.7LED教室灯通过频闪性能认证，且符合GB/T 9473-2017标准要求;我司建议更改为:1.7 LED 教室灯闪烁检测或认证结果判定合格。招标代理机构未对该基础参数做变更，且坚持需要符合GB/T9473-2017标准要求。

2.招标文件第三章采购需求及技术商务要求 二、技术要求1、LED护眼教室灯技术参数，1.10 LED护眼教室灯依据GB40070-2021第10条，GB/T33721-2017第7、14条， QB/T5533-2020第6.1条以及GB7000.1-2015第4.14.1、4.25条的标准通过LED教室照明护眼产品优品认证，且3000小时加速寿命试验合格。我司建议删除该LED护眼教室灯基础参数。招标代理机构未删除LED护眼室灯基础参数。

3.招标文件第三章 采购需求及技术商务要求 二技术要求2、LED护眼黑板灯技术参数，2.7LED黑板灯通过频闪性能认证，且符合GB/T9473-2017标准要求；我司建议更改为:2.7LED黑板灯闪烁检测或认证结果判定合格。招标代理机构未对该基础参数做变更，且坚持需要符合GB/T9473-2017标准要求。

4.招标文件第三章采购需求及技术商务要求 二、技术要求2、LED护眼黑板灯技术参数，2.10 LED护眼黑板灯依GB40070-2021第10条，GB/T33721-2017第7、14条，QB/T5533-2020第6.1条以及G7000.1-2015第4.14.1、4.25条的标准通过LED教室照明护眼产品优品认证，且3000小时加速寿命试验合格。我司建议删除该LED护眼黑板灯基础参数。招标代理机构未删除LED护眼黑板灯基础参数。

5.招标文件第四章 评标办法 二、技术部份 教室护眼灯，

1、LED 教室灯依据GB/T33721-2017《LED灯具可靠性试验方

法》标准通过光通维持寿命50000小时认证，使用设计寿命≥50000小时。我司建议更改为1、LED教室灯光通维持寿命≥50000小时。招标代理机构未按我司要求修改该条评分项。

6.招标文件第四章 评标办法 二、技术部份黑板护眼灯1、LED黑板灯依据GB/T33721-2017《LED灯具可靠性试验方法》标准通过光通维持寿命50000小时认证，使用设计寿命≥50000小时。我司建议更改为1、LED 黑板灯光通维持寿命≥50000小时。招标代理机构未按我司要求修改该条评分项。
投诉项目基本情况：本项目于2023年3月17日在江西省公共资源交易网挂网，原定于2023年4月12日09:30开标，因2023年3月24日收到吉安英佳电子科技有限公司的质疑函，采购人组织专家在2023年4月3日进行了回复，并委托代理在2023年4月4日发布了补遗文件，且开标时间延迟至2023年4月19日09:30，2023年4月10日采购办收到吉安英佳电子科技有限公司的投诉，该投诉还在处理中，所以该项目于2023年4月14日做了暂停。

（二）投诉请求

请贵单位核实该项目招标文件的专业性及公平性，给予我司及广大供应商一个公平公正的竞争参与机会。我司将会保留我司实名向县纪委监委及以上等相关部门进行上级投诉的权利，望贵单位公平、公正处理该投诉。

（三）调查情况

为核实投诉事项情况，2023年4月26日，本机关采购股组织相关技术专家和法律专家对招标文件及被投诉人所提交的证据材料进行了论证，根据论证情况，事实查明及认定如下：
关于投诉事项1：采购需求:1.7“LED 教室灯通过频闪性能认证，且符合GB/T9473-2017标准要求”。该投诉内容为该项目的采购需求，该要求是指LED教室灯频闪性能需符合GB/T9473-2017标准中关于照明设备闪烁（频闪）的相关要求。普通照明设备闪烁特性的标准（GB/T42064-2022）需2023年5月1日开始实施，采购人在做本项目采购需求时，还没有专门针对LED 教室灯频闪性能的专项认证标准，故采购人依据实际需要选用频闪性能标准较高的《读写作业台灯性能要求》（GB/T9473-2017）标准作为LED教室灯频闪性能要求，并未违反政府采购法规，该投诉事项不成立。

关于投诉事项2：采购需求：1.10 LED 护眼教室灯依据 GB 40070-2021 第 10条,GB/T33721-2017 第 7、14 条，QBT 5533-2020 第 61 条以及 GB7000.1-2015.第 4.14.14.25 条的标准通过 LED 教室照明护眼产品优品认证，且 3000 小时加速寿命试验合格。该投诉内容为该项目的采购需求，该需求要求的LED 教室照明护眼产品优品认证，是依据以上标准中涉及照明灯具卫生要求（主要指视网膜受蓝光危害方面）、灯具的可靠性试验、教室环境亮度、灯具悬挂固定等方面的条款分别进行检测，并根据检测结果进行认定。优品认证为有资质的认证检测机构依据相关标准进行检测发证，且该认证得到国家认监委等部门认可和推荐，经市场初步调查，国内进行优品认证的检测机构至少有威凯检测技术有限公司、钛和检测认证集团股份有限公司、中标合信(北京)认证有限公司、广东中认联合认证有限公司、安徽华启云认证有限公司等机构。要求 LED 教室照明护眼产品通过优品认证与提供的货物质量相关，也未违反政府采购法规，该投诉事项不成立。

关于投诉事项3：采购需求：2.7 LED 黑板灯通过频闪性能认证，且符合 GB/T 9473-2017标准要求。该投诉内容为该项目的采购需求，该要求是指LED黑板灯频闪性能需符合GB/T9473-2017标准中关于照明设备闪烁（频闪）的相关要求。普通照明设备闪烁特性的标准（GB/T42064-2022）需2023年5月1日开始实施，采购人在做本项目采购需求时，还没有专门针对LED 黑板灯频闪性能的专项认证标准，故采购人依据实际需要选用频闪性能标准较高的《读写作业台灯性能要求》（GB/T9473-2017）标准作为LED黑板灯频闪性能要求，并未违反政府采购法规，该投诉事项不成立。

关于投诉事项4：采购需求：2.10 LED 护眼黑板灯依据 GB 40070-2021 第 10 条，GB/T33721-2017 第 7、14 条，QB/T 5533-2020 第 6.1 条以及 GB 7000.1-2015第 4.14.1、4.25 条的标准通过 LED 教室照明护眼产品优品认证，且 3000小时加速寿命试验合格。该投诉内容为该项目的采购需求，该需求要求的LED 护眼黑板灯产品优品认证，是依据以上标准中涉及照明灯具卫生要求（主要指视网膜受蓝光危害方面）、灯具的可靠性试验、教室环境亮度、灯具悬挂固定等方面的条款分别进行检测，并根据检测结果进行认定。优品认证为有资质的认证检测机构依据相关标准进行检测发证，且该认证得到国家认监委等部门认可和推荐，经市场初步调查，国内进行优品认证的检测机构至少有威凯检测技术有限公司、钛和检测认证集团股份有限公司、中标合信(北京)认证有限公司、广东中认联合认证有限公司、安徽华启云认证有限公司等机构。要求 LED 护眼黑板灯产品通过优品认证与提供的货物质量密切相关，也未违反政府采购法规，该投诉事项不成立。

关于投诉事项5：评审因素：1、LED 教室灯依据 GB/T33721-2017《LED 灯具可靠性试验方法》标准通过光通维持寿命 50000 小时认证，使用设计寿命≥50000 小时。评审依据：提供证书原件扫描件及全国认监委官网查询截图并加盖制造商公章。 该投诉内容为该项目优于采购需求的加分项，不属于资格条件和需满足的基本要求，且与提供的产品质量相关。该事项是依据 GB/T33721-2017《LED 灯具可靠性试验方法》中第14 LED灯具的光通维持寿命试验方法和附录B（计算光通维持寿命的范例）进行相关检测并计算，其中光通维持率是在标准推荐的时间（测试时间不少于6000h）进行检测推算而来的，使用设计寿命是通过光通维持率来判断，并不是投诉人所说需连续测试50000小时。该投诉事项不成立。
 关于投诉事项6：评审因素：1、LED 黑板灯依据 GB/T33721-2017《LED 灯具可靠性试验方法》标准通过光通维持寿命 50000 小时认证，使用设计寿命≥50000 小时。该投诉内容为该项目优于采购需求的加分项，不属于资格条件和需满足的基本要求，且与提供的产品质量相关。该事项是依据 GB/T33721-2017《LED 灯具可靠性试验方法》中第14 LED灯具的光通维持寿命试验方法和附录B（计算光通维持寿命的范例）进行相关检测并计算，其中光通维持率是在标准推荐的时间（测试时间不少于6000h）进行检测推算而来的，使用设计寿命是通过光通维持率来判断，并不是投诉人所说需连续测试50000小时。该投诉事项不成立。
五、本机关处理依据及决定

根据《中华人民共和国政府采购法》第五十六条以及《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第（二）项、第三十一条的规定，本机关作出处理决定如下：投诉书中的六项投诉事项中有四项属于采购需求，该需求是由采购人依据实际需要及为实现项目采购目标依法确定；另外两项为优于采购需求的加分项，且与提供的货物质量直接相关，也与采购需求相适应，符合《政府采购需求管理办法》的要求。上述六项投诉事项不成立，驳回投诉。

六、其他补充事宜

投诉人如对上述处理决定不服，可在收到本决定书起六十日内依法申请行政复议或六个月内提起行政诉讼。  
吉水县财政局

2023年4月28日 

　                                                        

